
China OSH 46

Local Views地方视窗／

　　古希腊科学家阿基米德有句名

言：“给我一个支点，我将撬动地

球。”原山东煤矿安全监察局注重利

用监察执法的杠杆作用，形成煤矿安

全监管监察的最大合力，推动安全生

产责任落实。

执法理念因势而变

　　过去，煤监机构习惯于“一杆子

插到底”，逐渐形成了依靠自己力

量、单打独斗闯天下的局面。“眼看

手摸脚步量”“换了衣服就下井”的

监察执法手段没有根本变化，执法组

织方式老一套，照着“剧本”检查、

企业按部就班“迎检”，主体责任不

到位、地方监管不落地、国家监察不

给力等问题不同程度存在。对煤矿上

级公司普遍存在的“不作为”“乱作

为”，甚至当“甩手掌柜”“局外

人”和乱下指标的情况很少触及；对

地方政府的监督检查存在方法单一、

权威不高、频次不足、效果不佳等

问题。2021年以来，原山东煤矿安全

监察局党组对于如何破局、如何推

进，进行了深入思考，探索改变传

统的监察执法组织方式，运用杠杆

原理，调动煤矿上级企业和地方政

府抓安全的积极性，发挥地方监管

“友军”和煤矿企业“同路人”的

作用，不断提高执法效能，工作合

力效果明显。

　　改变监察方式。一改过去“周一

下井周五回，周末假日都休息”的传

统监察组织模式，实行“白+黑”无

缝隙监察、“工作日+节假日”无空

档执法、“突查+巡查”不定期穿插

等不间断监察新模式，始终高擎严执

法、重惩处利剑，让煤矿企业时时刻

刻处在备检迎检的最佳安全状态。

　　发挥杠杆撬动作用。注重发挥和

撬动地方政府及安全监管部门“友

军”和煤矿上级企业“同盟军”的资

源、力量优势，落实地方监管主体责

任，寻求最大公约数，形成最大工作

合力。原山东煤矿安全监察局主要负

责人以“四不两直”方式对新巨龙煤

矿事故整改情况开展“回头看”，查

出“未实现采区分区通风”的重大隐

患，带动山东能源集团举一反三，查

出省内所属8处煤矿存在的没有实现

采区分区通风的重大隐患。

内生动力得到充分激发

　　内因是根本，外因是条件。只有

激发起企业自主强安保安意识，才能

建立煤矿的长治久安机制。原山东煤

矿安全监察局探索建立起“自报从

轻、被查从严”的差异化执法机制，

对煤矿自查、主动上报并积极整改的

隐患，依法从轻处罚或不予处罚；对

于执法过程中发现的隐患，依法从重

惩处。

　　“刚柔并济”“宽严结合”，避免

了仅靠严厉处罚造成煤矿产生对立情绪

从而设法隐瞒生产实情、消极整改隐患

等现象的发生，充分激发和调动了辖

区煤矿排查治理隐患的主动性、积极

性。级索煤矿、郭屯煤矿因主动报告

重大隐患依法得以从轻处罚。煤矿企

业主动报告和寻求煤监机构帮助解决

问题的氛围初步形成。原山东煤矿安

全监察局顺势而为，印发出台了《山

东煤矿安全管理人员安全工作记分办

法》，规定对煤矿副总工程师及以上

安全管理人员履职不到位出现安全生
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产违法行为，在依法查处的同时实行

记分，由监察分局建立台账并依据记

分情况分别给予提醒警示、约谈、建

议调离工作岗位，引导煤矿管理人员

进一步厘清、履行自身责任，推动煤

矿主体责任落实。

　　辖区煤矿自查自纠自改的内生动

力渐成习惯。良庄煤矿结合鲁中分局

“解剖式”安全监察发现的65项问题

隐患和公开裁定结果，对照上级集团

公司通报兄弟煤矿存在的问题，进行

自我检查、自我反思，在发现自身同

样存在管理标准不高、要求不严等诸

多问题后，主动向鲁中分局报告、并

进行全矿停产整顿。实现了查处一

点、教育一片，查处一个、警示一

批，查处下级、带动上级的目的。

上级企业主动作为

　　原山东煤矿安全监察局实施源头

干预机制，让煤矿上级企业从后台

走向前台，变“局外人”为“当事

人”，推动建立上级集团公司与煤矿

安全责任关联、共担机制，打造安全

责任“共同体”。

　　制定出台了《山东煤矿上级企业

安全生产主体责任监察办法》和《关

于建立健全煤矿上级集团公司定期报

告制度》，将煤矿上级企业安全生产

主体责任落实情况纳入执法检查内

容，完善煤矿及上级公司层面的主体

责任监察机制，引导和督促煤矿上级

企业知责、明责、履责，省局负责对

山东能源集团及其所属二级集团公

司、监察分局负责对辖区内其他煤矿

上级企业开展责任监察。

　　2021年，原山东煤矿安全监察局

在对煤矿上级企业的行政处罚上取得

了实质性突破。对履责不到位的，依

法给予处理处罚。一批煤矿上级企业

和个人被处理处罚。鲁西分局发现淄

矿集团所属煤矿存在重大安全风险和

重大事故隐患后，对集团公司下达执

法建议，推动煤矿上级集团公司立行

立改，剖析根源，落实责任；公司董

事长主动带头进行联责自罚，在集团

上下引起震动，关注安全、关心安

全的氛围愈发浓厚。2021年“两会”

期间，鲁中分局主要负责人带队，

对2021年拟关闭的白庄煤矿实施“闪

电”夜查行动，监察结束后，将执法

文书抄送山东能源集团，提出加强安

全管理的建议。山东能源集团高度重

视，要求白庄煤矿立即停产整顿，提

出10条整治措施，将计划关闭日期提

前半年，并指定专人盯守整改落实，

收到良好效果。

地方监管责任得到落实

　　山东栖霞笏山金矿“1·10”重

大爆炸事故发生后，山东省政府进一

步明确细化了各单位安全生产工作任

务分工，加大了对党政领导干部安全

生产的追责问责力度。原山东煤矿安

全监察局和所属各监察分局适时通报

对主要产煤市、县（市、区）2020年

煤矿安全监察情况，引导和督促各级

地方政府和煤矿安全监管部门高度重

视安全、关注安全，积极参与、配合

煤矿安全监察机构监察执法工作。泰

安市优化调整了2个县（市、区）煤

矿安全监管部门主要负责人，进一步

充实监管部门检查执法力量；泰安市

能源局执法支队加大了与监察分局联

合执法的频次和力度，县（市、区）

监管局参与分局监察执法已成常态。

枣庄市市中区特事特批，在人员编制

紧张的情况下，增加煤矿安全监管人

员10名，彻底解决了原来只有2名非

专业人员只检查不执法的状况。 

地方政府重视度得以提升

　　按照每半年对地方政府煤矿安全

监管工作开展一次监督检查的要求，

原山东煤矿安全监察局分析研究日常

监察执法、抽查检查中发现的突出问

题、共性问题和深层次问题，向地方

政府提出监察意见和建议，印发《关

于开展对地方政府煤矿安全监管工作

监督检查的函》，部署6月-7月对所

有产煤市、县（市、区）进行监督检

查，探索推动市、县两级政府层层制

定党政领导干部矿山安全生产“职责

清单”和年度“工作清单”，把履责

情况纳入述职考核、巡视巡察内容，

把安全生产纳入高质量发展评价体

系，将对煤矿安全监管职责履行情况

向组织部门通报，对不认真履职的，

及时提醒，对问题严重的，进行约

谈并通报纪检监察部门。2021年“两

会”期间，原山东煤矿安全监察局主

要负责人以“四不两直”方式对新泰

市小港煤矿进行突查时发现，该矿存

在“一段进风、一段回风”的重大隐

患。在依法严处的同时，召集新泰市

委书记、市长召开情况通报会，带动

新泰市政府举一反三，对辖区内所有

煤矿停产整顿，进行全面排查；同

时，加大宣传和曝光力度，对检查出

的小港煤矿和彭庄煤矿存在的问题，

在主流媒体上公开曝光，引导和推动

更多煤矿开展自查自纠、举一反三，

扩大了执法效果，充分发挥了杠杆撬

动作用。泰安市印发出台了《重大隐

患排查整改工作意见》，对重大隐患

排查、整改、追责等工作提出了严格

要求，明确存在重大隐患的煤矿一

律停产3个月以上，进一步明晰了工

作任务、压实了责任、加大了处罚力

度，力图从源头上消除重大隐患，防

范各类事故。 

　　原山东煤矿安全监察局通过执法

监察杠杆作用，推动各方齐抓共管煤

矿安全的作用已经显现，煤矿上级企

业和煤矿监管部门的责任正在进一步

压实，取得了破解主体责任不落实、

监管责任不到位难题的初步成效。
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